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MARCO JURIDICO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26, inciso C y 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el
articulo Vigésimo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de politica-electoral, publicado en el diario oficial de la
federacion del 10 de febrero de 2014; 9, 31 fracciones XVII, XIX y X0Xil de la
ley orgdnica de la Administracion Publica Federal; 1, 2, 27, 78, 85, 110y 111 de
la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 49 , fraccion V
de la Ley de Coordinacion Fiscal; 79 de la Ley QGeneral de Contabilidad
Gubernamental;72 al 80 de la Ley General de Desarrollo Social; 5, 75 al 82 del
reglamento de la Ley General de Desarrollo Social; 1 y 28 del Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, para el ejercicio fiscal 2020; 63 del
reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico; 11 del
Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de 1a Politica de
Desarrollo Social; numeral 37 por el que se establecen las disposiciones
generales del Sistema de Evaluacion al Desempeiio; Décimo sexto, Décimo
Séptimo y trigésimo segundo pamafo de los lineamientos Generales para la
Evaluacion de los Programas Federales de la Administracién Pdblica Federal,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de marzo del 2007. Se
emite el Programa Anual de Evaluacion de los programas presupuestarios
Y politicas Publicas de la Administracion Piblica Federal para el ejercicio
fiscal 2023, con el objetivo de dar a conocer las evaluaciones que se
lievaran a cabo o Iniclaran en dicho ejercicio fiscal, asi como [as poifticas,
programas y acciones a los que se aplicaran en el Municipio de
Tepecoacuilco de Trujano, del Estado de Guerrero.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 134
establece que la federacion, de los Estados y los Municipios dederan evaluar los resultados
del ejercicio de los recursos con el objeto de que se administren con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivas a los que estén
destinados.

SEGUNDA. El Presupuesto basado en Resultados (PbR) es la base del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), brinda la informacion necesaria para valorar
objetivamente y mejorar de manera continua el desempefio de las Politicas Publicas,
Programas, Fondos 6 Susidios, que permite incorporar el objetivo de la Gestion para
Resultados (GpR) en México y se dirige a la asignacion de recursos padblicos de los
programas que generen mas beneficios a la poblacion y al mismo tiempo se logre la mejora
continua en su ejercicio e impacto, esto, a partir de la evaluacion para encontrar las
debilidades y oportunidades de aquellos programas y recursos federales que se pueden
aplicar mas eficiente y eficazmente. Por ello, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL) y la Secretaria de la Funcion
Publica (SFP), establecen las bases y lneamientos generales para que entidades Yy
municipios coadyuven con evaluaciones al desempeiio en su jurisdiccion, para generar
mejores bienes y servicios publicos a la poblacion, elevar la calidad del gasto publico y
promover una adecuada rendicién de cuentas.

TERCERA. El articulo 115 de la Constitucién Mexicana otorga a los municipios la libertad
en el manejo de su hacienda, ubicindolos como otro orden de gobiemo a la par de las
entidades federativas y la propia federacion, en el articulo 134 de la citada Carta Magna se
cstablece la obligacion de la Gestion para Resuliados (GpR), a traves de ia cual se articutan
los principios constitucionales de: eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez,
que aspiran a lograr un ejercicio mas transparente del gasto, con una orientacion hacia el
logro de resultados verificables y tangibles.
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CUARTA. Que la ley Federal de presupuesto Y Responsabilidad hacendaria en sus articulos
85 y 110 establece que los recursos federales que ejerzan los municipios seran evaluados
con base en indicadores estratégicos y de gestion por instancias técnicas independientes
de las instituciones que ejerzan dichos recursos. :

TERCERA. La Instancia Técnica de Evaluacién (ITE) que, en coordinacién con el Organo
de Control Intemo seran los responsables de coordinar la Evaluacion del Desempeiio, en
el marco de actuacion del Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio, en cuyo pleno se
analizo y defini6 el Programa Anual de Evaluacion 2023.

CUARTA. El presente Programa Anual de Evaluacion 2023, se encuentra alineado con el
Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, acerca del seguimiento y evaluacion de los
programas y politicas; de igual forma al Plan Municipal de Desarrolio del Ayuntamiento de
Tepecoacuilco de Trujano.
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PROPOSITOS

El Programa Anual de Evaluacién tiene como finalidad detallar los aspectos metodoldgicos
necesarios para la puesta en marcha de la evaluacion de los programas, Fondos o
Subsidios principalmente aquellos de gasto federalizado o algin otro recurso que se
considere relevante que ejercen las Dependencias y Organismos Administracion Piiblica
Municipal.

A. Determinar el o los tipos de evaluacion que se aplicaran a los programas municipales y
fondos federales, como parte de un proceso integral, gradual y Util para apoyar en la toma
de decisiones en materia presupuestaria.

B. Establecer el cronograma de ejecucion de las evaluaciones de los programas
municipales en operacion y de los fondos federales que recibe el H. Ayuntamiento Municipal
de Tepecoacuilco de Trujano, que comiencen su operacion en el ejercicio fiscal 2023.

C. Vincular el cronograma de ejecucion de las evaluaciones, con el calendario de
actividades de la programacion Y presupuestacion para el ejercicio fiscal 2023.

GLOSARIO
Para efectos de la presente disposicion, se entendera por

a) Acciones Federales de Desarrollo Social: a los programas presupuestarios de
modalidad "B — Provisién de bienes publicos” y “E — Prestacion de servicios Publicos,
implementados por dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
alineados con algunos de los derechos sociales o con la dimension de bienestar
economico, sefialados en los articulos 6,11,14 y 36 de la Ley de Desarrollo Social y
que se incluyen en el inventario de CONEVAL de programas y acciones Federales

de Desarrollo Social.
b) AE: a la unidad o drea de evaluacion definida como el area administrativa ajena a la

operacion de los programas federales, politica piblicas o fondos de aportacion
federales con atribuciones en las dependencias y entidades para coordinar la
contratacion, la operacion, supervision y seguimiento de las evaluaciones y sus
resultados, su calidad y cumplimiento normativo, asi como responsable del envio de
los resultados de la evaluacién a las instancias correspondientes.

€) ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora, derivados de hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién extema o informes, que
puedan ser atendidos para la mejora del programa, de la politica piblica o del Fondo
de Aportaciones Federales.

d) COPLADEMUM: el Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de
Tepecoacuilco de Trujano.
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e) Ciclo Presupuestario/Proceso Presupuestario: Conjunto de actividades que

)

k)

)

comprende la planeacién, programacion, presupuestacién, ejercicio y control,
seguimiento, monitoreo, evaluacion y rendicion de cuentas.

DONAD: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

Dependencias: Las dependencias de la Administracion Publica Municipal de
Tepecoacuilco de Trujano.

Disposiciones: Especificas para el Mecanismo de Seguimiento a los Aspeclos
Susceptibles de Mejora de la Administracién Publica Municipal.

Evaluacién: al andlisis sistemético y objetivo de los programas gubemamentales y
recursos federales transferidos al municiplo de Tepecoaculico de Trujano, Gro. y que
tiene como finalidad determinar la pertinencia, el logro de sus objetivos y metas, asi
como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados e impacto social y sostenibiidad
derivados de su implemeniacion.

Evaluaciones intemnas: proceso de andlisis del disefio, implementacion y resultados
de un programa o proyecto que sea llevado a cabo dentro de las Dependencias y
Entidades del municipio de Tepecoacuilco de Trujano.

Evaluaciones externas: proceso de analisis del diseiio, implementaciéon y
resultados de un programa o fondo, que sea llevado a cabo por instituciones externas
a la estructura gubemamental del municipio Entendiéndose estas como personas
fisicas o morales, instituciones académicas o asociaciones civiles con experiencia
en evaluacion de politicas publicas.

Evaluaciones presupuestarias: es el andlisis para determinar sobre una base
continua en el tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos a un momento
dado sobre el ejercicio presupuestal, asi como su incidencia en el logro de los
objetivos institucionales.

m) Evaluacion de disefio: andlisis mediante trabajo de gabinete y apoyado en

informacién proporcionada por el programa, la dependencia o entidad, acerca del
disefio del mismo. Lo anterior, con el fin de que las recomendaciones de este anafisis
puedan retroalimentar el disefio y la gestién del programa evaluado.

Evaluacién de consistencia y resultados: andlisis del disefio y el desempeiio
global de las politicas para mejorar su gestion y medir el logro de sus resultados, con
base en la Matriz de Indicadores de Resultados.

Evaluacion especifica del desempefio: muestra el avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas de los programas, que permite conocer los resultados de Ia
aplicacion de los recursos puablicos presupuestarios y sirve para la toma de
decisiones, emitiendo un resumen de los principales aspectos que los ejecutivos
deben considerar para tomar decisiones en miras a mejorar el desempeiio en la
implementacién de la politica o fondo evaluado.

p) Evaluacion de Fondos Federales: aquellas evaluaciones encaminadas a conocer

el grado de pertinencia y efectividad en la implementacion de los recursos federales
que son ejercidos por el municipio, sirviendo como base para tomar decisiones que
el Gobierno Municipal debera considerar para mejorar el ejercicio de estos recursos,
atendiendo a la nommatividad federal y municipal al respecto.
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q) Evaluacion de impacto: al estudio realizado a las politicas con el propésito de

s)

1)
u)

conocer el grado de cambio en las condiciones sociales a partir de la
implementacion de la politica de que se trate, mostrando con método y sustento los
impactos directos en la sociedad a partir de la intervencion derivada de la politica
evaluada.

GpR, Gestion Piblica para Resultados: Modelo de cultura organizacional,
directiva y de gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos.
Tiene interés en cmo se realizan las cosas, aunque cobra mayor relevancia en qué
se hace, qué se logra y cuil es su impacto en el bienestar de Ia poblacion; es decir,
fa creacion de valor publico y Ia reduccion de brechas de desigualdad social y de
genero.

Matriz de Marco légico: a la metodologia para la elaboracion de la matriz de
indicadores, mediante la cual se detalla e fin, proposito, componentes y actividades
de los programas sustantivos del municipio, asi como los indicadores, las metas,
medios de verificacion y supuestos para cada uno de los elementos de la Mairiz de
los programas municipales para el Municipio de Tepecoactuilco de Trujano.

MeTRI: Mesas técnicas de revision de Indicadores de Resultados coordinadas por
el Consejo

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

PAE: Programa Anual de Evaluacion, donde se establece el calendario de ejecucion
de las evaluaciones de los programas, fondos y subsidios y determina los tipos de
evaluacién que se aplicaran mediante un programa integral y gradual, asi mismo
articula los resultados de las evaluaciones y vincula las actividades de programacion.

w) Programas municipales: a los programas relativos a funciones sustantivas del

X)
y)
2)

gobiemo municipal, tales como Servicios Publicos, Ecologia, entre otros.

UEDM: Unidad de Evaluacién del Desempefio Municipal.

PAEM 2023: Programa Anual de Evaluacion Municipal 2023.

POBLACION OBJETIVO: A Ia poblacién que el programa presupuestario tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que cumple con
los criterios de elegibilidad establecidos en su normativa.
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DE LAS EVALUACIONES

Son sujetos de evaluacion los programas municipales y fondos federales definidos en el
presente PAE y los que determinen la UEDM en el ambito de sus respectivas competencias.
Asi mismo, aquellos programas que las dependencias y entidades del gobiemo municipal
decidan evaluar por cuenta propia, tanto de forma interna como externa.

El presente PAE es de observancia obligatoria para las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal y debera ser ejecutado en los términos y tiempos aqui
establecidos.

Las evaluaciones extemnas que se realicen a los programas municipales y fondos federales,
se haran con cargo al presupuesto de la Administracion Publica Municipal. Lineamientos
para las Evaluaciones del PAE 2023:

Polacio Mumicipad, Miguol Hidelgo N, 1 Comdne, Tapanomuaiions do Trujema, Gro. C.P. 48180
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Evaluacion de identifica con metodologias rigurosas el cambio en los indicadores a
Impacto nivel de resultados atribuible a la ejecucién del programa.
- ——
Evaluacién Son opcionales y se plantean de acuerdo con las
Complementaria necesidades e intereses de las dependencias y entidades,
o | ¥y por iniciativa de estas.
(- : o :
Evaluacién Aquellas evaluaciones no comprendidas en el presente
Especifica. lineamiento y se realizaran mediante trabajo de gabinete

y/o de campo.

_J

£ lllﬂﬂﬂ ( Es el proceso de anilisis sistemdtico y objetivo de los programas de las Dependendias =
_va n municipales ef cual se realiza porelérganoded:qmrolmtemodel Ayuntamiento, con ka
Interna de finatidad de determinar el grado de cumpfimiento en ef logro de sus objetivos y metas,
e s =L asi como su efidenda, eficacia, calidad, resultado de impacto social y sostenibilidad,
Seguiml“ento ademds de dar un seguimiento constante y detectar situaciones que puedan corregirse

pafa aue los resultados sean los esperados.
. A J

EVALUACION A DESARROLLAR:

El Municipio de Tepecoacuilco de Trujano opera con 12 areas sustanciales que son
Presidencia, Sindicatura, Regidurias, Seguridad Publica, Secretaria General, Tesoreria,
Oficialia Mayor, Obras Publicas, Servicios Publicos, Desarrollo Social, DIF y Organo de
Contral Interno.

Para efectos del presente programa, la evaluacion 2023 sera la siguiente:

Evaluacién Interna de Sequimiento, para ias areas de Presidencia, Sindicaiura,

Regidurias, Seguridad Publica, Secretaria General, Tesoreria, Oficialia Mayor, Obras
Publicas, Servicios Publicos, Desarrollo Social, DIF y Organo de Control Intemo; siendo
ésta evaluacion un proceso de andlisis sistematico y objetivo de los programas de las
dependencias municipales el cual se realiza por el propio Ayuntamiento de Tepecoacuilco
de Trujano, con la finalidad de determinar el grado de cumplimiento en el logro de sus
objetivos y metas. asi como su eficiencia. eficacia. calidad. resultado e impacto social y
sostenibilidad, ademas de dar un seguimiento constante y detectar situaciones que puedan
corregirse para que los resultados sean los esperados.
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Dicha evaluacion se apegara a lo siguiente:

« Es realizada por el Organo de Control Intemo en coordinacién con la Instancia Técnica
de Evaluacion del Ayuntamiento de Tepecoacuilco de Trujano.

= Es aplicable a las actividades de los programas Municipales.

* Se aplica en base a los resultados del avance trimestrales de los indicadores estratégicos
y de gestién, dichos, estos avances son alimentados por las areas responsables de cada
programa.

Se analizan los resultados del avance trimestral de los indicadores acorde al Semaforo que
armroje la ficha técnica considerando el Programa como ACEPTABLE, CON RIESGO O
CRITICO.

* De su aplicacion puede resultar “Aspectos Susceptibles de Mejora”.
e Las medidas Correctivas deben aplicarse en el mes inmediato posterior al evaluado.

* Los resultados se deben transparentar una vez concluida Ia etapa de evaluacion y
analisis.

OBJETIVOS

a) Definir los programas y actividades de los entes publicos sujetos a evaluacion.

b) Determinar el tipo de evaluacion que se aplicara a los Programas presupuestarios (Pp)
del Municipio

c) Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones para los Programas
presupuestarios.

d) Emitir los resuftados de las evaluaciones de los Programas presupuestarios como
elemento destacado del Presupuesto basado en Resultados Municipales (PbRM)

e) Verificar el grado de cumplimiento de metas y objetivos.

f) Valorar los avances del programa hacia los resultados propuestos a nivel municipal,
identificando los factores internos y extemos que han incidido, estan incidiendo y
podrian incidir positiva o negativamente en el proceso, en base a sus indicadores de
desempefio.

g) Identificar aspectos susceptibles de mejora del programa dentro del sistema de
seguimiento y monitoreo y proponer mecanismos que permitan la futura medicién del
impacto del programa.
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METODOLOGIA

La evaluacion del ejercicio 2023, se elaborara en dos etapas. La primera etapa consistira
en definir los programas y actividades de los entes publicos sujetos a evaluacion, establecer
el calendario de ejecuciéon de las evaluaciones, establecer el analisis de gabinete de la
informacién recabada y relativa al proceso de focalizacién de la poblacion objetivo y la
asignacion y aplicacion de los recursos provenientes de los diferentes fondos como: Gasto
cormriente, Ingresos fiscales, Fortamun, Aportaciones Estatales Infraestructura y FAISM
Ramo 33; con base a la nommatividad aplicable de presente Programa de Evaluacion
Municipal 2023.

Objetivo: Conocer los resultados del ejercicio, destino y porcentaje de avance en la
aplicacion de los recursos e impactos obtenidos y compararlos con los esperados para
valorar la pertinencia de las acciones definidas y, en su caso, establecer las estrategias y
lineas de accion que permitan la consecucion de los objetivos.

Métodos v técnicas a emplear: La primera etapa tendra una duracion de 5 meses donde
quedan incluidas las dos primeras evaluaciones trimestrales y se llevara a cabo cuatro
aspectos, las cuales se estableceran en el cronograma de actividades:

1. recopilacion y revision de la Matriz de indicadores para resultados (MIR)

2. recopilacion y revision de Arboles de problemas y de objetivos

3. Andlisis de los indicadores de resultados estratégicos y de gestion utilizados para el
ejercicio fiscal 2023

4. Andlisis del disefo y elaboracion de la ficha técnica de indicador

Segunda etapa: Evaluacion de consistencia y resultados en materia de disefio,
presentando las acciones implementadas por el Organo de Control Interno Municipal,
presentando evidencia documental levada a cabo en cinco fasee:

1. Validacién de los indicadores para la evaluacion de la gestion municipal, en acuerdo con
las areas del Ayuntamiento.

2. Aprobacion de los indicadores, que determina si cumplen con los criterios minimos de
diseiio: claridad, relevancia, monitoreabilidad y adecuacion.

3. Diagnéstico de las matrices de indicadores para resultados con el analisis completo de
todas las MIR.

4. Reporte de las fichas de Indicadores con los comentarios y sugerencias de mejora de
acuerdo a los criterios CREMAA, con base a las oportunidades de mejora.

Palacio Municipal, Miguel Hidalgo NGm. 1 Centro, Tepecoacuilco de Trujano, Gro. C.P. 40160
Tel: 732 676 00 85 y 733 8761354, a-mail ayumtamisntolepecna2124@outiock.com



TEPE&%ﬁgycho 2}
S A

H. Ayumnmlemo Municipal conslltueional 2021 -2024 -

5. Dictamen de los indicadores de fin y de propésito de las MIR de los programas
analizados, si cumplen con los criterios minimos de consistencia, pertenencia temética y
factibilidad técnica.

Se aplicara una encuesta de sitio en el espacio que sefalen los conceptos que se
consideren convenientes. Con esto permitira la identificacion de hallazgos que emanaran
del analisis FODA, para la derivacion de recomendaciones, dentro del marco de exigibilidad
de la nomnativa en la materia.

La finalidad es obtener una aproximacion integral de la aplicabilidad pertinente del uso de
los recursos de los diferentes fondos, lo que permitira construir un enfoque holistico de la
evaluacion, asi como emitir un informe de los avances de las evaluaciones trimestrales.

Resumen ejecutivo. Se entrega al finalizar el proceso de evaluacién semestral y en él se
incluyen las conclusiones y recomendaciones mas sobresalientes de dicho proceso.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD Ene | Feb |Mar | Abr [May | Jun | Jul | Ago | Sep | Ot | Now | Dic

|Planeacidn y elaboracién del
PAE 2023

Emisidn y publcacion

II’IIIMEIIA ETAPA

|Establecer criterios y métodos
de evahuacion

Recopilacién y revsién de la Matriz
de Indicadores para Resultados
[(MIR)

WRecopﬂacidn y revision de arboles
de prablemasy de objetivos

Andlisis de los indicadores de
Resultados Estratégicos y de
Sesti

Anilisis del disefio y elaboracion
de la Ficha Téanica de Indicador

Primera evaluacion Trimestral

Establecer el anilisis de gabinete
de la informacién recabada

Segunda evaluadon trimestral

Ildentificar grado de cumplmiento
de Pp

SEGUNDA ETAPA

Anilisis de resultados obtenidos

Tercera evaluacdn Trimestral
Identificar grado de cumplimiento
de Pn

ldentificar ASM

Validadién y aprobacion de

| Indicadores

Diagnostico de Matrices

Reporte de ias fichas de

Indicadores
Cuarta evaluacion trimestral y

Resumen Ejeartivo
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El Resumen Ejecutivo incluye el analisis FODA e Informe final ambos integran el reporte
técnico que se utiliza para la difusion de los resultados de la evaluacion Yy qQue sera
publicado en los portales normativos y de transparencia oficiales. Formato de Difusién: En
este informe se presenta de manera sintetizada la informacion mas relevante contenida en
el informe final de la evaluacion el cual se entregara de acuerdo a la norma CONAC y debe

ser publicado en los portales normativos y de transparencia oficiales.

Atentamente

no de Control Interno
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